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Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 22 februarie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
| £ /,m2 2 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2005 privind
- regimul finantarilor nerambursdrilor din fonduri publice alocate pentru activitafi nonprofit de
interes general (Bp. 743/2022);
, ; 2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii drepturilor pacientului nr. 46/2003
" Ji/ w0t (Bp. 851/2022);
‘ 3. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 500/2002 a
' (,ﬂh_rr/cﬂ: > finantelor publice (Bp. 744/2022);
4. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asocialii gi fundatii (Bp. 73712022, L. 847/2022),
, 5. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 65, alin. (5) din Legea nr. 263/2010
_&d, 213 privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 832/2022);
’ 8. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii cetéteniei romane
nr. 21/1991 (Bp. 802/2022, L. 58/2023);
7. Propunerea legislativ pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal cu modificdrile si completérile ulterioare - Elimindm supraimpozitarea
contractelor de munca cu timp parfial” (Bp. 827/2022, L. 66/2023);
8. Propunerea legislativd pentru modificarea $i complefarea Legii nr. 76/2002 privind
L 57&7{9 22 sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea fortei de muncé (Bp. 774/12022);
9. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii recunosgtinfei pentru victoria
Revolufiei Roméne din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascé anticomunista de /a
Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreascé anticomunistd din Valea Jiului -
Lupeni - august 1977 nr. 341/2004 (Bp. 759/2022);
10. Propunerea legisiativd pentru abrogarea art. 146 alin. (5%)-(5%) din Legea
L@g/@gg nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 828/2022),
. 11. Propunerea legisiativd pentru modificarea Ordonanfei de Urgen{a nr. 163/2022,
/- \(9/@02 2 publicaté in Monitorul Oficial nr. 1165 din 6 decembrie 2022 (Bp. 811/2022);
12. Propunerea legislativd pentru modificarea i completarea art. 182 din Legea
I 9o4/20020 . 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald (Bp. 716/2022);
- 13. Propunerea legislativé pentru modificarea $i completarea OUG nr. 157/2022 pentru
instituirea unei scheme de ajufor de stat sub forma de grant acordat producétorilor agricoli
I fif,0e CBre au infiintat culturi in foamna anului 2021 ce au fost afectafe de seceta pedologica

> (Bp. 801/2022);
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£<f’o 202 + 14. Propunerea legislativa privind comercializarea sérii si a sérii iodate (Bp. 706/2022);
15. Propunerea legisiativd pentru completarea art. 60 din Legea nr. 227/2015 privind
( 6l/2023Codul fiscal (Bp. 820/2022);
16. Propunerea legislativa privind activitatea Corpului atagafilor pe probleme de muncé
/ q\//goz 2 §i sociale in cadrul misiunilor diplomatice si oficii consulare ale Romdéniei in strindtate
- (Bp. 785/2022);
) 17. Propunerea legisiativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 72/2016 privind
g %Z 2 sistemul de pensii §i alte drepturi de asigurédri sociale ale avocatilor (Bp. 841/2022).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul

g0/ z PUNCT DE VEDERE

lreferitor la propunerea legislativi pentru modificarea Ordonantei de
Urgentd nr.163/2022, publicatd in Monitorul Oficial nr.1165 din 6
decembrie 2022, initiati de domnul senator Neafiliat Dragos Popescu
impreund cu un grup de parlamentari Neafiliati (Bp.811/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
alin. (3) al art.21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 163/2022
pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizdrii energiei din
surse regenerabile precum §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative!, in sensul ca autorititile administratiei publice centrale si
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) sa
nu poati aplica taxe si tarife prosumatorilor de¢ energie din surse
regenerabile, in legiturd cu energia electricd din surse regenerabile
autoprodusi de acestia care riméne si este consumatd in spatiile lor.

(3) Autoritdtile administratiei publice centrale §i ANRE pot aplica taxe §i tarife nediscriminatorii §i proportionale prosumatorilor de energie din
surse regenerabile, in legditurd cu energia electricd din surse regenerabile autoprodusi de acestia care rdmdne in spatiile lor in unul sau mai muite
din urmétoarele cazuri: (...}



I1. Observatii

1. Precizim ¢ Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 163/2022 are
ca obiect principal alinierea legislatiei nationale cu normele europene in
domeniul energiei din surse regenerabile, respectiv Directiva (UL)
2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie
2018 privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile
(reformare).

Energia autoprodusd din surse regenerabile a fost preluatd in
legislatia nationald, plecind de la premisa, conform céreia ,,statele membre
ar trebui sa aibd posibilitatea de a aplica taxe nediscriminatorii §i
proportionale acestui tip de energie electricd, dacd acest lucru este
necesar pentru a asigura sustenabilitatea financiard a sistemului
energetic, de a limita sprijinul acordat la ceea ce este obiectiv necesar §i
de a utiliza in mod eficace schemele lor de sprijin. In acelasi timp, statele
membre ar trebui sd se asigure cd existd o contributie echilibratd si
adecvatd a autoconsumatorilor de energie din surse regenerabile la
sistemul general de partajare a costurilor de productie, distribufie si
consum de energie electricd, atunci cdnd energia electricd este introdusd
in retea”.

Totodatd, conform acelorasi premise ale Directivei (UE) 2018/2001,
,In acest scop, statele membre nu ar trebui, ca reguld generald, sd taxeze
energia electricd produsd si consumatd individual, in acelasi spafiu, de
autoconsumatorii de energie din surse regenerabile. Totusi, pentru a
preveni ca acest stimulent sd afecteze stabilitatea financiard a schemelor
de sprijin pentru energia din surse regenerabile, stimulentul respectiv ar
putea fi limitat la instalatiile mici, cu o putere electricd de maximum 30
kW. In anumite cazuri, statele membre ar trebui sd aibd posibilitatea sd
aplice autoconsumatorilor de energie din surse regenerabile tarife pentru
energia electricd utilizatd pentru autoconsum in cazul in care statele
membre se folosesc in mod eficient de sistemele lor de sprijin si dacd
asigurd un acces nediscriminatoriu §i efectiv la aceste sisteme. Statele
membre ar trebui, de asemenea, sd poatd aplica scutiri parfiale de taxe si
tarife sau sd poatd combina aceste scutiri cu acordarea de sprijin, in
mdsura necesard pentru a asigura viabilitatea economicd a unor astfel de
proiecte”.



Asa cum este specificat, la art. 21 alin.(2) din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 163/2022, energia electricd produsd si consumatd in
acelasi spatiu de citre autoconsumatorii de energie din surse regenerabile,
nu se taxeazi, conditie care face referire la timpul prezent si viitor §1 care
totodatsi, precizeazd, clar, ci energia electricd din surse regenerabile
autoprodusd de prosumatori, care raméne in spatiile lor, nu va face
obiectul unor proceduri discriminatorii sau disproportionate si oricarei taxe
sau oricarui tarif.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 36 alin. (1) din
Directiva (UE) 2018/2001 ,,Statele membre asigurd intrarea in vigoare a
actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se
conforma articolelor 2-13, 15-31 §i 37 din prezenta directivd si anexelor
11 I si V-IX la prezenta directivd pdnd la 30 iunie 2021. Statele membre
comunicd de indatd Comisiei textul actelor respective”.

Intrucat art. 21 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 163/2022 transpune prevederile art. 21 alin. (3) din Directiva (UE)
2018/2001 si care este obligatorie conform celor prezentate, modificarea
acestuia poate conduce la aplicarea de sanctiuni pecuniare in Cauza
2021/0333 - procedurd de infringement care are ca obiect netranspunerea
in termen a Directivei (UE) 2018/2001.

Precizim ci prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 163/2022
legislatia nationali este pe deplin aliniatd cu legislatia europeana incidenta
si corespunde angajamentelor asumate ale Romaéniei.

2. Precizam faptul ci ar fi trebuit si fie avutd in vedere modificarea
art. 21 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 163/2022, si nu
modificarea art. 20 alin. (3).

Potrivit art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, In redactarea actului normativ,
de reguld, verbele se utilizeazd la timpul prezent, forma afirmativd, pentru
a se accentua caracterul imperativ al dispozifiei respectiv”. Or,
modalitatea de redactare atextului propus pentru art. 21 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 163/2022 nu respectd normele de
tehnici legislativd anterior mentionate.



in misura in care, la data intrérii in vigoare a prezentului proiect de
lege sunt afectate raporturi sau situafii juridice ndscute sub vechea
reglementare, dar care nu gi-au produs in intregime efectele pand la data
intrdrii in vigoare a noii reglementdri, era necesard reglementarea unor
solutii pentru aceste situatii sub forma unor dispozitii tranzitorii (a se
vedea, in acest sens, art. 26 si art. 54 din Legea nr. 24/2000°).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative,

Cu stim4,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului

2 ART. 26

Proiectul de act normativ trebuie sd cuprindd solufii legislative pentru situofii tranzitorii, in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate
raporturi sau situatli juridice niscute sub vechea reglementare, dar care nu gi-au produs in intregime efeciele pand la data intrdrii in vigoare a noii
reglementdri. De asemenea, proiectul trebuie sd cuprindd, dacd este cazul, masuri legisiative privind solujionarea conflictului intre acte normative
de categorii diferite, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.

ART. 54

{1} Dispozijitle tranzitorii cuprind misurile ce se instituie cu privire la derularea raporiurilor juridice ndscute in temeiul vechii reglementdri care
urmeazd sd fie inlocuitd de noul act normativ.

(2) Dispozifiile tranzitorii trebuie sd asigure, pe o perioadd determinatli, corelarea celor doud reglementary, astfel incdt punerea in aplicare a
noului act normativ s& decurgd firesc §i sd evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive.
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